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“POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO N°
00637 DE 2012, POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN COBRO POR CONCEPTO
DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL A LA EMPRESA SERVICIOS MEDICOS OLIMPUS IPS
LTDA DE SABANALARGA-ATLANTICO.”

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, en uso de sus
facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley 1437 de 2011, demas normas
concordantes v,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Auto N° 00637 del 24 de agosto de 2012, la Corporaciéon Autonoma Regional
del Atlantico, realizé6 cobro por seguimiento ambiental (PGIRHS), a la Empresa Servicios
Médicos Olimpus IPS, debiendo cancelar dicha entidad, la suma de ($469.657) Cuatrocientos
sesenta y nueve mil, seiscientos cincuenta y siete pesos.

Que el Auto en mencién fue notificado, al representante legal de la ESE, el dia 06 de
noviembre de 2012.

Que la sefora Beatriz Espinosa De Castro, en calidad de Gerente de Servicios Médicos
Olimpus, mediante oficio radicado ante esta entidad N° 009817 del 06 de noviembre de 2012,
interpuso recurso de reposicién contra el Auto de Cobro expedido por esta Autoridad
Ambiental.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION.

En primera medida, en relacién con el recurso de reposicion interpuesto, es preciso sefialar
que el Capitulo VI de la Ley 1437 de 2011, sefala:

ARTICULO 74 “Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes
recursos: 1- El de reposicion, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique,
adiciones o revoque.

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier
tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para
el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarios, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. {(...)

Por su parte, el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011 preceptia que los recursos de reposicion
deberan resolverse de plano, y para su interposicion deberan cumplir con los requisitos
sefalados en el Articulo 77 de la Ley en mencion.

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
lqualmente. podran presentarse por medios electronicos.
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De las normas transcritas anteriormente, es posible sefialar que el presente recurso fue
impetrado dentro del término legal para ello, y cumple con los requisitos legales que deben
acreditarse para su procedibilidad, por lo que en consecuencia se analizara lo estipulado en
el mismo.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:
Manifiesta el accionante en su escrito:

“Dentro de los términos estoy interponiendo el recurso de reposicién acorde a la normativa
legal vigente, para solicitar comedidamente me sea autorizado un descuento del 50% del
valor total cobrado por el seguimiento al PGIRHS, de la sede Sabanalarga, considerando que
el sector salud dltimamente ha sido golpeado econémicamente debido a la dificultad en el
flyio de los recursos provenientes del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
generando perdidas hasta de un 70%, siendo cada dia mas dificil subsistir como institucion.

De otra parte consideramos que la tarifa cobrada es muy alta”
CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO.

Teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente, como punto de partida, a efectos de resolver
el recurso, es necesario aclarar lo siguiente:

Que la naturaleza juridica del recurso de reposicion, obedece a un mecanismo del interesado
con el objetivo de que la autoridad revoque, modifique o confirme el acto recurrido,
basandose en una situacién valida que de lugar a ello, conforme a las normas establecidas
en la Ley 1437 de 2011.

Sobre el caso que nos ocupa, resulta necesario aclarar en primer lugar, a la Gerente de la
IPS Servicios Médicos Olimpus Ltda, que el cobro por concepto de seguimiento ambiental a
las entidades que generan residuos hospitalarios, es de caracter obligatorio, teniendo en
cuenta la peligrosidad que implica el manejo de los mismos, situacion que exige por parte de
la Corporacién un seguimiento constante y muy cercano, sin importar la cantidad final de
residuos que se produzcan.

Que sobre la peligrosidad de estos residuos y el gran impacto que causan al medio ambiente,
el Consejo de Estado, Sala de lo contencioso administrativo, CP: Marco Velilla, Rad N°:
20001-23-31-000-2004-01304-01, se ha pronunciado sefialando:

“Los residuos hospitalarios vienen definidos como las sustancias, materiales o subproductos
sélidos, liquidos o gaseosos, generados por una tarea productiva resultante de la actividad
ejercida por el generador. Su desactivacion es el método, técnica o proceso utilizado para
transformar los residuos hospitalarios peligrosos, inertizarlos, si es el caso, de manera que se
puedan transportar y almacenar, de forma previa a la incineracion o envio al relleno sanitario,

todo ello con objeto de minimizar el impacto ambiental y el relacionado con la salud.”
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- “Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;(...)

- Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de las
actividades de exploracion, explotacién, beneficio, transporte, uso y depésito de los
recursos naturales no renovables, incluida la actividad portuaria con exclusion de las
competencias atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, asi como de otras
actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro
ambiental.(...)"

Asi las cosas, teniendo en cuenta lo sefialado en lineas anteriores, es posible establecer que
se encuentra justificado el valor cobrado en el Auto recurrido, no obstante de la revision del
expediente 1726-139, contentivo de la documentacién perteneciente a la Empresa Servicios
Médicos Olimpus IPS LTDA, se evidencié que es una entidad de primer nivel, de baja
complejidad que presta los servicios de toma de muestras, generando de sus actividades
menos de 10 kg, razon por la cual resulta procedente por parte de esta Autoridad Ambiental,
revaluar la cifra cobrada por concepto seguimiento ambiental.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo anotado, es viable modificar el acto administrativo de la referencia en
lo que respecta al valor cobrado por seguimiento ambiental, de acuerdo con la siguiente
normatividad.

Que el Acto Administrativo, es la decisién general o especial de una autoridad administrativa,
en el ejercicio de sus propias funciones, y que se refiere a derechos, deberes, e intereses, de
las entidades administrativas o de los particulares respecto de ellas”

En sentido amplio el acto administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones de
la actividad de los sujetos de la administracion publica; y en el sentido estricto,
comprende y abarca a las "Manifestaciones de la voluntad del Estado para crear
efectos juridicos”. El objeto de un acto administrativo debe ser cierto, licito
y real, es decir identificable, verificable y conforme a la ley.

Es de anotar que la administracion puede bajo ciertos limites extinguir un acto por razones de
conveniencia, oportunidad o mérito, asi mismo puede, con iguales limitaciones, modificario
por tales motivos: la modificacién, segun los casos, puede importar una extincion parcial o la
creacion de un acto nuevo en la parte modificada o ambas cosas.

Ahora bien, si el vicio no es grave es posible mantener la vigencia del acto, suprimiendo o
corrigiendo el vicio que lo afecta: esto es segun los casos y los autores se llama
saneamiento, 'perfeccionamiento, 2confirmacion, convalidacién, ‘ratificacion, la forma
mas natural y légica de purgar el vicio es solucionando las causas que lo originaron (FIORINI
tratado derecho administrativo).
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dirigido dicha actuacion, asi fue establecido por parte de la Corte Constitucional, la cual en
sentencia T-748 de 1998, establecio:

“En relacion con el tema de la revocacion o modificacion de los actos de caracter particular
o concreto, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sido clara al establecer que el
fundamento esencial para la legalidad de esta clase de decisiones esté en la participacion
activa del titular del derecho, participacion que se evidencia con su consentimiento
expreso y por escrito.”

Que con el recurso de reposicion interpuesto por la sefiora Beatriz Espinosa De Castro, en
calidad de Gerente de la IPS Servicios Médicos Olimpus, en el Municipio de Sabanalarga,
Atlantico, se cumple con el requisito anteriormente sefialado, por tanto, resulta viable para
esta Corporacion disminuir el valor cobrado por concepto de seguimiento ambiental,
modificando para ello el Auto N° 00637 de 2012.

Que la totalidad de la suma a cobrar, se derivara de lo establecido en la Tabla N° 26 de la
citada Resolucion la cual corresponde al valor total por concepto de seguimiento ambiental a
los PGIRHS, disminuyéndose en un 50%, teniendo en cuenta que es posible considerar la
actividad como de menor impacto hacia el medio ambiente, razén por la cual, no resultaria
equitativo cobrar la totalidad del valor establecido por seguimiento ambiental de esta
anualidad

Que de conformidad con lo sefalado en lineas anteriores, es procedente cobrar los
siguientes conceptos, teniendo en cuenta las condiciones y caracteristicas propias de la
actividad realizada:

Instrumentos de ‘ No. D_e_ 1 Servicios de Gastos de Gastos de Valor total por '
control Visitas Honorarios Viaje administracion seguimiento |
Seguimiento | 1 | $113.331 $74531 |  $46.965 | $234.827
PGIRHS | | .

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este despacho
se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario.

Dadas entonces las precedentes consideraciones, esta Direccion General,
DISPONE

PRIMERO: MODIFIQUESE el Articulo primero del Auto N° 00637 de 2012, por medio del cual
se establecid® un cobro por concepto de seguimiento ambiental a la empresa Servicios
Médicos Olimpus IPS LTDA, en el municipio de Sabanalarga, el cual quedara de la siguiente
forma:

“PRIMERO: La Empresa Servicios Médicos Olimpus LTDA, en el Municipio de Sabanalarga
— Atlantico, con Nit N° 800.033.723-0, representado legalmente por la sefiora Beatriz
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TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente Acto Administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los Articulos 67,68
y 69 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Articulo 75 de
la Ley 1437 de 2011.)

Dado alos
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
13 MAR, 2013
J}'u'r;_f‘ Ed:}.{i_i' Ltﬁ"’(':'""{a Q_
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL
Exp: 1726-139
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